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Uvod

Zeleznice Slovenskej republiky (dalej len ,ZSR“), zriadené zakonom €. 258/1993 Z. z. o Zelezniciach
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, si uvedomuju zavaznost korupéného spravania pre
spoloénost, kedze jednym z viacerych jeho nasledkov je aj oslabovanie a podkopavanie dbvery v tie
institdcie, kde doslo k odhaleniu korupéného sprdvania a na zistené nedostatky neboli aplikované
také opatrenia, ktoré by zabranovali dalsim obdobnym prejavom korupcie do budtcna.

Protikorupény program Zeleznic Slovenskej republiky (dalej aj len ,,PP ZSR“) bol vypracovany v stlade
s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalend
Protikorupc¢na politika SR na roky 2019 — 2023 (dalej len ,,Protikorupcna politika SR“) predovsetkym
so zamerom:

i) zlepSenia protikorupénej prevencie,
i) zlepsenia boja proti korupcii,
iii) zvysenia ucinnosti protikorupénych opatreni.

V bode B.3 tohto uznesenia sa ¢lenom vlady Slovenskej republiky a predsedom ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy ukladd prijat na zadklade posudenia a vyhodnotenia korupcnych rizik
protikorupény program. Rezortné protikorupéné programy obsahuju aj opatrenia tykajuce sa
samostatnych organizacii, ktoré spadaju do prisluSného rezortu.

PP ZSR je sucastou Protikorupénej politiky SR. PP 7SR je zarover véleneny do Rezortného
protikorupéného programu Ministerstva dopravy a vystavby SR (dalej len ,PP MDV SR“) tak, aby
pridanou hodnotou bolo zvySenie meratelnej uéinnosti prijatych protikorupénych opatreni.

PP ZSR bol koncipovany tak, aby dopomohol naplnit Géel protikorupénej politiky SR, ktorym je zlepsit
protikorupénu prevenciu a boj proti korupcii a zohladriovat pritom sucasntd dynamiku korupcénych
javov, podmienok a prileZitosti, vznik novych korupcnych situdcii, identifikované korupcné rizika
a priciny korupcie. V PP ZSR st zohladnené $pecifika, resp. kontext posobnosti, prostredie, vztahy,
okolnosti a stvislosti vykondvanych &innosti, postupov a povinnosti ZSR, najméa viak identifikované
korupcné rizika.

Profil korupénych rizik v ZSR bol vypracovany na zadklade analyzy, postdenia a vyhodnotenia
jednotlivych ¢innosti spolo¢nosti s ohladom na mozZnost a typ potencialnej korupcie. Na jeho zaklade
boli navrhnuté jednotlivé protikoruptné opatrenia, ktoré by mali pri ich déslednom uplatiiovani
efektivhe pomdct minimalizovat korupéné riziko.

Garanti vybranych procesov identifikovali existujice alebo mozné korupcné rizika v ramci svojich
Utvarov a prijali k nim opatrenia na ich odstranenie resp. zmiernenie.

Na zéklade identifikovanych korupénych rizik a opatreni na ich elimindciu bol vypracovany PP ZSR
ktorého ciefom je zabezpelit jednotny postup vSetkych datvarov pri predchadzani korupcii




v spolo¢nosti prostrednictvom riadenia korupcnych rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik
a existenciu.

PP 7SR je otvoreny a flexibilny. Otvorenost a flexibilita protikorupéného programu ZSR sa odraza
v snahe uvedeny dokument v pripade potreby prispésobovat a vylepSovat, aby reflektoval na kazdé,
aj nové formy prejavov korupcného spravania, a zdroven aj na nové opatrenia boja proti prejavom
korupéného spravania, ktoré bude odhalené v 7SR, alebo aj v inych spolo¢nostiach a orgénoch
verejnej moci mimo ZSR, aplikovatelné v nasej spolo¢nosti.

Protikorupény program ZSR je vnimany ako sulast a zarovef ,nadstavba“ ui v praxi zavedenych
instititov boja proti korupénému spravaniu v ZSR (Eticky kédex, Metodicky pokyn generdlneho
riaditela k systému vybavovania ozndmeni v zmysle zdkona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Predpis R1 - Vnatorny kontrolny
systém, staznosti a peticie v ZSR ).

Aktualne znenie Protikorupéného programu ZSR sa nachadza na webovej stranke ZSR na adrese
https://WWW....cceeeeeriieeiirnnnnnenne

1. Vymedzenie zakladnych pojmov

Zakladné pojmy st vymedzené v sulade s PP MDV SR, pravnymi predpismi, ISO 37 001:2016 a dalSimi
relevantnymi dokumentmi:

Integrita osobnosti (¢loveka) znamena celistvost vlastnosti a hodnotovej orientacie z moralneho

hladiska, sulad konania s urcitymi etickymi zdsadami a mordlnymi hodnotami, a tiez s tym, o ¢lovek
hovori. Integrita suvisi s destnostou, poctivostou, vernostou uritym mordlnym zasadam a
presvedceniam.

Korupcia sa spaja so zneuzitim moci alebo postavenia vo vlastny prospech, alebo v prospech inych
os6b.

Podla medzindrodného Ob¢ianskopravneho dohovoru o korupcii, v Cl. 2 je korupcia vieobecne
definovana ako , priame alebo nepriame Ziadanie, pontkanie, poskytovanie alebo prijimanie uplatku
alebo inej nendleZitej vyhody, alebo ich prisfubu, ktoré deformuje riadne vykondvanie povinnosti
alebo sprdvanie poZadované od prijemcu uplatku, nendleZitej vyhody alebo ich prislubu.” V
medzinarodnom Dohovore OSN o korupcii, v Cl. 15 sa vymedzuje Uplatkarstvo domécich verejnych
Cinitelov ako umyselné konanie, aby ,konal alebo sa zdrZal konania pri vykone svojich tradnych
povinnosti“ na zdklade prislubu, ponuky alebo poskytnuti nendleZitej vyhody osobe ako verejnému
Cinitelovi, pripadne na zdklade jej vyZadovania alebo prijatia nendleZitej vyhody verejnym Cinitelom, i
priamo alebo nepriamo, pre fiu samotnu alebo pre int osobu alebo subjekt.4 VV podmienkach EK sa
pojem korupcia spdja predovsetkym s verejnym sektorom ako ,zneuZitie (verejného) postavenia na
osobny prospech”.

Medzinarodna norma I1SO 37 001:20166 v ¢l. 3.1 definuje korupciu ako , ponukanie, slubovanie,
ddvanie, prijimanie alebo poZadovanie neoprdvneného zvyhodnenia akejkolvek hodnoty (financného




alebo nefinancného charakteru), priamo alebo nepriamo, bez ohladu na lokalitu, v rozpore so
zauZivanym prdvom, ako stimul alebo odmena pre osobu, ktord kond alebo sa zdrdha konat v
suvislosti s vykonom svojich povinnosti.”

Pri vymedzeni pojmu korupcia je potrebné uviest, Zze tento pojem nie je v platnych slovenskych
pravnych predpisoch definovany.

V 6smom diely druhej ¢asti zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,trestny zakon“) s vymedzené skutkové podstaty trestnych cinov korupcie. Trestnymi ¢inmi
korupcie podla trestného zdkona su nasledovné trestné ciny: prijimanie Uplatku, podplacanie,
nepriama korupcia, volebna korupcia a Sportova korupcia.

Korupcia je vSak velmi Siroky pojem a v praxi ma genericky charakter, pretoZe nezahfna len uvedené
druhy protipravneho konania, ale aj akékolvek iné konanie poskodzujice verejny zaujem alebo
zneuzivajlce postavenie, moc a vplyv vo verejnom sektore, najma zo strany verejnych cinitelov. Ide
o rozne protispoloéenské konanie — od zneuzivania moci, pravomoci, vplyvu, funkcie, ¢i postavenia,
cez klientelizmus, protekcionarstvo, nezdkonny lobing, konflikt zaujmov, aZ po spreneveru verejnych
zdrojov. V nadvédznosti na uvedené mozno teda za korupciu povazovat podla Trestného zdkona aj
trestné ciny verejnych Cinitelov vymedzené v § 326 ako zneuzivanie prdvomoci verejného Cinitela,
rovnako ako machinacie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe podla § 241, a tiez rézne
machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnavacim konanim podla § 266 Vo vsetkych pripadoch
mozeme hovorit o zavaznej protispolocenskej ¢innosti.

Korupéné riziko v uzSom zmysle znamenda pravdepodobnost alebo moznost vzniku korupcie

a nadkladov spojenych s korupciou. V SirSom zmysle zahffia aj pri¢iny korupcie, vytvorenie priestoru
a podmienok, ktoré umoznuju vznik situdcie priaznivej pre korupciu, pripadne umoznuju korupcné
spravanie, vyjadrujuice Umysel vytvorenia korup¢ného vztahu, alebo korupéné konanie.

Partner vecného vztahu (obchodny partner) znamena externu stranu, s ktorou organizécia ma vecny

vztah alebo planuje zriadit nejakd formu vecného vztahu.

Povedomie o korupcii znamend ludské uvedomovanie a schopnost vnimat, pochopit korupciu ako

jav, jej prejavy, suvislosti, spdsoby a nasledky. Zvysovat povedomie o korupcii znamena rozvijat
sposobilosti, zru¢nosti, motivaciu, postoje a integritu osobnosti, potrebné pre aktivizaciu a osvojenie
si protikorupcéného spravania.

Protikorup¢na prevencia (,prevencia korupcie”, ,predchadzanie korupcii) znamena prijatie systému

opatreni a postupov na:

a) zistovanie a odstrariovanie pricin korupcie, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik korupcie,
b) odstraniovanie a zmensovanie korupcnych rizik,

¢) zniZenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie,

d) odradzovanie os6b od pachania trestnych c¢inov korupcie,

e) posilfiovanie etiky, integrity a protikorupéného povedomia.




Systém manazérstva proti korupcii (,systém protikorupéného manazérstva“ alebo ,protikorupcné

riadenie”) znamend aplikaciu protikorupcnej politiky v konkrétnych podmienkach organizacie,
stanovenie protikorupénych cielov a prijatie vhodnych technickych, organizacnych a procesnych
opatreni na ich splnenie.

Verejna integrita vyjadruje dbsledny sulad konania so spoloénymi etickymi hodnotami, zdsadami

anormami s cielom presadzovat a preferovat verejny zaujem pred sukromnymi zaujmami vo
verejnom sektore. Je nesporné, Zze medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah,
¢o znamen3, Ze ¢im vacsia je verejna integrita, tym je mensia korupcia. V organoch verejnej moci sa
verejnd integrita prejavuje ako cestny, déveryhodny, nestranny, transparentny, slusny a korektny
vykon dradnych povinnosti a zverenych prdvomoci. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci
alebo celého verejného sektora sa hodnoti podla konania a vonkajsich prejavov v sulade
s deklarovanymi hodnotami a zasadami.

Verejny sektor je ¢ast ndrodného hospodarstva, riadena a spravovand verejnou spravou, kde sa vo
verejnom zaujme realizuju verejné sluzby, ktora je financovana prevazne z verejnych zdrojov, napr.
zo Statneho rozpoctu a podlieha verejnej kontrole. Verejny sektor je stabilnejsi a rozvija sa pomalsie
ako trhovy sektor a je vyrazne ovplyviiovany hospoddarskymi politikami $tatu. Jeho ucelom je
poskytovanie verejnych statkov a sluzieb napr. v zdravotnictve, vzdelavani, verejnej doprave a pod.,
ktorych rozsah je determinovany kolektivne na zdklade demokratickych rozhodovacich procesov
a sleduje sa ich hospodarnost, efektivnost, icelnost a spravodlivost, resp. dostupnost pre vsetkych
obcanov.

Verejny zdujem je mozné vymedzit rozliénymi spdsobmi. Za vhodnu definiciu na Géely PP ZSR moZno
povazovat napr. definiciu uvedent v ¢l. 3 ods. 2 Ustavného zadkona €. 357/2004 Z.z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov. V tomto
ustanoveni je pojem ,verejny zaujem” definovany ako ,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech
alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo vdcSine oblanov”. Verejny zaujem zjednoduSene
znamena vsetko, ¢o je robené pre fudi a malo by zlepsit kvalitu Zivota a Zivotnych podmienok
obcanov. Patri medzi tzv. neurdité pojmy, preto sa musi posudzovat v konkrétnej situdcii,
v konkrétnom mieste a Case, a presadzovat v sulade so vseobecne uznavanymi zasadami etiky
amordlky, a pri doslednom reSpektovani zdsad prdvneho Statu a platnej legislativy. V ramci
hierarchie zaujmom je potrebné uprednostriovat verejny zaujem pred osobnymi alebo kolektivhymi
zaujmami.

ZvySovanie povedomia o korupcii znamena interaktivny komunikaény proces zlepSovania schopnosti

vhimat a pochopit suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj rozvijania spdsobilosti,
zruénosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupéného spravania.

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 zo dria 12.12.2018 bol schvaleny Navrh
protikorupénej politiky Slovenskej republiky na roky 2019 —2023.




ZSR v zdujme jednoznaéného odmietnutia prejavov korupéného spravania sa pripajaju k zamerom
protikorupcnej politiky Slovenskej republiky, ako aj k celospolo¢enskej snahe samotného
predchadzania korupcie spocivajucej vsnahe odrddzania od prejavov korupcného sprdvania
prostrednictvom vyuZivania prevencnych i represivnych opatreni.

ZSR si ctia pravidld etiky, moralky, re$pektu a Ucty atieto atriblty vnimaju ako vychodiskd pre
vytvdranie takého podnikatelského a pracovného prostredia, kde korupéné spravanie v akejkolvek
podobe nema miesto.

2. Popis aktualneho stavu

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
- prejaveny zaujem zamedzit vzniku |- nedostatoéné vedomosti o efektivnych
korupcie a zniZovat korupcéné rizika, postupoch  boja  proti  korupcii a

protikorupénej  prevencie zo  strany
- podpora vedenia pri zavadzani a Zamestnancov,
implementacii Standardov integrovaného
manazérstva proti korupcii, - obava zamestnancov oznamovat
podozrenia na korupciu a z toho dovodu
- prijaty Pracovny poriadok a Eticky kddex, nizka pravdepodobnost odhalenia

- sudasny funkény systém vybavovania pripadného korupcného spravania,

odnetov a staznosti . . ‘ . . . .
P ! - existencia mozZnosti zlyhania [udského

- moznost podania podnetu aj na mozné faktora.

korupéné  sprdvanie  prostrednictvom
formuldara umiestneného na webovej
stranke,

- jasne stanoveny a zdokumentovany
postup pre akékolvek ohlasovanie
kriminality a protispolo¢enskej Cinnosti, a
tiez vybavovanie prijatych oznameni,
ktoré suvisia s procesmi obstaravania v
zmysle pravnych predpisov,

- zavedeny systém kontroly dodrzZiavania
internych predpisov, ako aj odhalovania
rizik a nedostatkov v procesoch,

- pravne predpisy Slovenskej republiky ako
aj interné predpisy podporuju
protikorupéné Usilie vradtane ochrany
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti,




- chapanie potreby otvorenosti spolo¢nosti
a zodpovednosti za svoje konanie,

- dostupnost  komunikacnych  kanalov
vratane elektronickych a ndstrojov IKT,
ktoré pomahaju pri rychlom Sireni
informacii o vzniknutej protispolocenskej
¢innosti a vzdeldvani na zniZenie
korupénych rizik,

- transparentnost pri zverejiovani
dokumentov (zmlav a inych dokumentov).

PRILEZITOSTI

HROZBY

- priaznivé podmienky pre zavadzanie
protikorupcnych opatreni,

- rastuci tlak verejnosti na rieSenie
problémov suvisiacich s korupciou,

- Ustretovost obcianskych organizacii pri
spolupraci v oblasti zdokonalovania
protikorupénej prevencie a boja proti
korupcii,

- podpora vypracovania a vykonavania
protikorupénych programov
zohladnujucich  3pecifika  jednotlivych
oblasti zo strany Statnych institucii,

- vyuZitie Ccinnosti verejnych organov v
oblasti modernizacie realizovania
procesov  verejného  obstarania -
zavedenie systému elektronického
verejného obstaravania pre zvysenie
miery transparentnosti a efektivnosti,

- Siroké moZnosti vyuzivat IT technoldgie na
rychlu vymenu informacii o korupcii a boji
proti nej na vnutrostatnej a
medzinarodnej Urovni.

- zdokonalovanie korupénych schém v
podnikatelskom sektore,

- zo strany verejnosti vysoka miera tolerancie
drobnej korupcie,

- nizka ochota verejnosti, vratane
podnikatelov, oznamovat korupciu z
dévodu neistoty spdsobenej obavou z
dalsich krokov a riesenia,

- moznost Ucasti vzdjomne prepojenych
spolocénosti vo verejnom obstaravani,

- nejasné vymedzenie pojmov korupcia,
klientelizmus, verejny zdujem a dalSich
suvisiacich pojmov v prdvnom poriadku SR,
¢o umoiZinuje zneuZit Siroké uplatnenie
vykladu na zdklade vlastnej Uvahy,

- prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k
odstraneniu korupcie.




3. Zakladné pravne a iné predpisy

Z hladiska boja proti korupcii a korupénych rizik si pre ZSR relevantné najmi tieto pravne akty
ktoré sa venuju danej problematike na vSeobecnej Grovni:

Trestnopravny dohovor o korupcii, platny pre SR od 1. jula 2002 (Ozndamenie Ministerstva
zahraniénych veci SR ¢. 372/2002 Z. z.), Dodatkovy protokol k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii,
platny pre SR od 1. augusta 2005 (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 345/2005 Z. z.)

Obcianskopravny dohovor o korupcii, platny pre SR od 1. novembra 2003 (Ozndmenie Ministerstva
zahraniénych veci SR ¢. 370/2003 Z. z.)

Dohovor OSN proti korupcii, platny pre SR od 1. jdla 2006 (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci
SR ¢. 345/2005 Z. z.),

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

v

Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zédkon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov, -

v

Zakon ¢&. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spolocenstva v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zmeni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon ¢.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov




v

Zakon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Specifika, resp. kontext pésobnosti stvislosti a okolnosti ¢innosti ZSR st upravené najmi v tychto
pravnych predpisoch:

Zakon €. 258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 513/2009 Z. z. o drdhach aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

v

Zakon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku $tatu na iné osoby v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

4. Priority a ciele
Priorita pri presadzovani protikorupénej politiky ZSR bude spoéivat

I. vpredchddzani vzniku pri¢in _moZného korupéného sprdvania, najma prostrednictvom

otvoreného pristupu pri:

i) vybere/menovani veducich zamestnancov, pri zohladneni aj takych osobnostnych
vlastnosti, ako je integrita, ¢estnost, déveryhodnost ako predpoklad vykonu zverenej
pracovnej funkcie/pozicie;

ii) moZnosti Ucasti zamestnancov na Skoleniach a prezentaciach zameranych na korupcéné
rizika a protikorupcné opatrenia;

iii) $ireni povedomia nulovej tolerancie ZSR vo vztahu ku korup&nému spravaniu napriklad
prostrednictvom interného podnikového periodika;

iv) poskytovani informacii azodpovedani novinarskych otdzok s poukazom (najma ale
nielen) na zdkon ¢. 211/2000 Z.z. apri rieSseni mozného korup¢ného spravania aj
poskytnutim adekvatnej informdacie Sirokej verejnosti zverejnenej na webovej stranke

v zmysle zasady transparentnosti;

v) dodrzZiavani principov transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti, nediskriminacie,
rovnakého zaobchadzania, proporcionality v procese verejného obstaravania podla
zdkona o verejnom obstaravani (zak. ¢. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov), obstaravania (podla
postupov uvedenych v internych predpisoch ZSR (Sluzobnd rukovat SR 1011)) ako aj pri
nakladani s hnutelnym a nehnutelnym majetkom $tatu, ktory maju ZSR v svojej sprave;




vi) vytvarani takych mechanizmov, ktoré zamedzia vzniku konfliktu zaujmov medzi

osobnymi zdujmami jednotlivca (skupiny jednotlivcov) a vSeobecnym zdujmom
spoloc¢nosti;

Il. v efektivnom (dostupnom a jednoduchom) sposobe nahlasovania prejavov a rizik mozného

korupéného sprdvania a preSetrovania prijatych podnetov, najma prostrednictvom uz

zavedeného postupu upraveného v internych dokumentoch (Eticky kdédex, Predpis R1

Vnutorny kontrolny systém, staZnosti a peticie v ZSR, Metodicky pokyn generalneho riaditela

k systému vybavovania ozndmeni v zmysle zakona ¢. 54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatelov

protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov),

Ill. v priebeznom vyhodnocovani funkénosti a efektivhosti uz zavedenych opatreni alebo

vhodnosti zavedenia zamyslanych novych opatreni v zaujme boja proti korupénému

spravaniu a predchadzaniu jeho vzniku do buducna.

Ciel'om pri presadzovani protikorupénej politiky ZSR je v ¢o najsirsej moznej miere:

Vytvorit prostredie, v ktorom sa zdérazriuje ochrana verejného zaujmu a odmieta
korupcné konanie.

Identifikovat a odstrariovat korupéné rizika vratane odhalovania korupénych schém a
zlepsit povedomie o korupénych rizikach.

ZvySovat povedomie o korupcii, aktivizovat protikorupcné spravanie a konanie
zamestnancov.

Dodrziavat principy transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti, nediskriminacie,
rovnakého zaobchadzania, proporcionality a to osobitne:

a) v procese verejného obstardvania podla zakona o verejnom obstaravani (zak. ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov), obstardvania (postupmi uvedenymi v internych
predpisoch ZSR (Sluzobna rukovit SR 1011)),

b) pri nakladani s hnutelnym a nehnutelnym majetkom $tétu, ktory maju ZSR v svojej
sprave.

Budovat a posilfiovat dbveru verejnosti (vratane vlastnych zamestnancov,
obchodnych partnerov, tretie osoby — zdujemcov, uchadzacov v procese verejného
obstardvania a osobitne ka?dého oznamovatela korupéného spravania) v to, e ZSR
vnimaju boj proti korupcii nielen ako iba formalne prihlasenie sa k rieseniu
celospolocenskému problému.
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VI. Zabranit vzniku korupénych rizik, zmensit ich a odstranit pri nakladani s dotaciami, pri
vyuzivani prostriedkov z fondov EU a v oblasti verejného obstaravania.
VII. Zmensit moznost jednotlivych zamestnancov rozhodovat na zéklade vlastnej Gvahy
a eliminovat zistené mozZnosti rozhodovat na zaklade svojvéle.
VIII. Prostrednictvom  spravodlivého  ohodnocovania Umerného  zodpovednosti
Zamestnancov znizovat korupcné rizika.
5. Protikorupcné opatrenia
1. Protikorupéné opatrenie
Opis korupcného rizika Nedostatocné  vedomosti o  efektivnych

postupoch boja proti korupcii a protikorupénej
prevencie zo strany zamestnancov

Ciel opatrenia (so zretefom na korupcné riziko)

Zvysit povedomie zamestnancov o rizikach
korupcie, aktivizovat protikorupcné spravanie
zamestnancov

Protikorupéné opatrenie

1. zaradenie tejto tematiky do manazérskeho
vzdeldvania,

2. zaradenie tejto tematiky do obsahu vstupného
a pravidelného Skolenia,

3. odborné ¢lanky v ¢asopise Semafor

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

0510, 0 140

Meratelné ukazovatele uclinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Pocet vyskolenych zamestnancov

Pocet zverejnenych odbornych ¢lankov

Obdobie vykonavania opatrenia/konecny termin

Priebezne

Rizikd z nenaplnenia opatrenia

Nedostato¢né vedomosti zamestnancov

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
Ciastkového vykonania

pre
jeho

pripad
len

Dodatocné Skolenia a odborné ¢lanky

Ocakdvany vysledok opatrenia Zvysenie protikorupcného povedomia
zamestnancov

2. Protikorupcné opatrenie

Opis korupéného rizika Netransparentné a nehospoddrne nakladanie

s majetkom §tatu v sprave ZSR

Ciel opatrenia (so zretelom na korupcné riziko)

Zamedzit vzniku situdcii, ktoré by viedli k
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netransparentnému a nehospodarnemu
nakladaniu s majetkom $tatu v sprave ZSR

Protikorupéné opatrenie

Striktné dodrziavanie uZ prijatych internych
predpisov  upravujicich proces nakladania
s majetkom statu vratane stanovenia

objektivnych podmienok na vyber uchddzacov
o ndjom/kidpu majetku  $tatu vsprave ZSR.
V pripade potreby zabezpedit ich aktualizaciu a
optimalizaciu

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

SM ZSR

Meratelné ukazovatele Ucinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Pravidelnd kontrola dodrZiavania postupu a
stanovenych podmienok vyberu uchdadzacov
o najom/kdpu majetku $tatu v sprave ZSR

Obdobie vykonavania opatrenia/konecny termin

Trvalé

Rizika z nenaplnenia opatrenia

Dosahovanie nizsich, resp. minimalnych vynosov
z nakladania majetku $tatu v sprave ZSR

pripad
len

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
Ciastkového vykonania

pre
jeho

Prehodnotenie stanovenych podmienok
vyberového procesu aich optimalizdcia za
Ucelom efektivneho odstranenia korupcného
rizika

Ocakdvany vysledok opatrenia

Nakladanie s majetkom statu v stlade

s prislusnymi predpismi

3. Protikorupcéné opatrenie

Opis korupéného rizika

Riziko korupéného konania v oblasti medialnej
politiky aPR. Riziko zvyhodfiovania skupiny
médii, resp. poberania vyhod za exkluzivne
informovanie skupiny médii na ukor inych

Ciel opatrenia (so zretefom na korupcné riziko)

Vytvorit a udrZiavat transparentné prostredie v
oblasti medidlnej politiky a PR

Protikorupéné opatrenie

Désledna analyza potenciondlnych medidlnych
partnerov, resp. partnerov v oblasti PR

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

0140

Meratelné ukazovatele uUcinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Pocet podnetov subjektov posobiacich v oblasti
médii a PR na netransparentné postupy ZSR
v predmetnej oblasti

Obdobie vykonavania opatrenia/konecny termin

PriebeZne
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Rizika z nenaplnenia opatrenia

Existencia netransparentnosti v oblasti medialnej
politiky a PR

pripad
len

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
¢iastkového vykonania

pre
jeho

Zopakovanie vykonania opatreni

Ocakdvany vysledok opatrenia

Nekorupéné sprdvanie v oblasti medialnej

politiky a PR

4. Protikorupcné opatrenie

Opis korupéného rizika

Zvysené riziko existencie korupéného prostredia
z dévodu nespristupriovania informdcii

Ciel opatrenia (so zretelom na korupcné riziko)

Spristupnovanie informacii v sulade s pravnymi
predpismi na useku slobody informacii

Protikorupéné opatrenie

Vybavovat Ziadosti o spristupnenie informacii
podané podla zidkona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe kinformdacidm v zneni
neskorsSich  predpisov  vsulade s pravnymi
predpismi a internymi riadiacimi aktmi ZSR

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

O 140

Meratelné ukazovatele Ucinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Polet dévodne podanych Zaléb na ZSR v oblasti
porusenia prav Ziadatelov o spristupnenie
informacii podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informaciam v zneni
neskorsich predpisov

Obdobie vykonavania opatrenia/konecény termin

PriebeZne

Rizika z nenaplnenia opatrenia

Zhorsenie verejnej kontroly v postupoch ZSR, ¢o
méze viest ku korupénému spravaniu

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
Ciastkového vykonania

pre
jeho

pripad
len

Preskolenie zamestnancov zoblasti pravnych

predpisov na uUseku slobody informacii

Ocakavany vysledok opatrenia

Znizenie pravdepodobnosti korupéného

sprdvania z dovodu verenej kontroly

5. Protikorupcné opatrenie

Opis korupéného rizika

Neznalosti postupov protikorupcnej prevencie a
boja proti korupcii zamestnancom.
Nebezpecenstvo zapojenia rizikového
obchodného partnera alebo zamestnanca do
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obchodnej spoluprace ¢im méze dojst  k
neoddvodnenému obohacovaniu dodavatelov

Ciel opatrenia (so zretefom na korupcné riziko)

Zabezpedit vzdelavanie a odbornu pripravu os6b
zapojenych do procesu obstaravania so
zameranim na identifikdciu trestnych cinov

korupcie arizikovych zmluvnych partnerov.
Zvysovat povedomie o korupcii, aktivizovat
protikorupcné spravanie a konanie

zamestnancov, zefektivnit protikorupcné
riadenie zlepSovanim procesov veducich k
odhalovaniu nekalej ¢innosti zamestnancov
spojenej s korupénym spravanim

Protikorupéné opatrenie

Vzdeldvanie aodbornd priprava v oblasti

prevencie korupcie a jej odhalovania

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

CLaO/R CLaO, 0 220/R O 220

v

Meratelné ukazovatele ucinnosti opatreni

vzhladom na ciel

Pocet zapojenych a zaskolenych zamestnancov
CLaO0 a 0220

Obdobie vykonavania opatrenia/konecény termin

PriebeZne

Rizika z nenaplnenia opatrenia

Eventualita neznalosti postupov protikorupcne;j
prevencie a boja proti korupcii. Vznik
korupénych situdcii vyplyvajucich z neznalosti
typov korupcéného spravania a ich dosledkov

pripad
len

Navrh  ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
Ciastkového vykonania

pre
jeho

V pripade ak sa ukaze navrh opatrenia nespravny
alebo neucinny navrhne CLaO jeho aktualizaciu
alebo zmenu. Ak bude zistené, Ze neplnenie
opatrenia bolo sp6sobené nedodrzanim alebo
porusenim povinnosti ustanovenej internym
dokumentom osobou zodpovednou za plnenie
opatrenia, predloZi gestor opatrenia prislusnému
nadriadenému veducemu zamestnancovi
oznamenie o nedodrzani alebo poruseni
ustanovenia interného dokumentu, ktoré moze
byt porusenim pracovnej discipliny s naslednym
sankciami v pracovnopravnej oblasti

Ocakdvany vysledok opatrenia

Identifikovat a zniZzovat korupcné rizika, vratane
odhalovania korupénych schém a zlepsit
povedomie o korupénych rizikach. Dodsledne
dodrziavat transparentnost rozhodovania pri
vybere obchodnych partnerov. ZvysSenie miery
dodrziavania zasady zakonnosti,
transparentnosti, zodpovednosti, hospodarnosti,
efektivnosti, nediskriminacie, rovhakého
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zaobchadzania

6. Protikorupéné opatrenie

Opis korupéného rizika

Neuplatfiovanie zakladnych zasad, pravidiel
a principov, ktoré umoziuju predchadzat vzniku
korupénych situacii moéze viest k zvysenej miere
vzniku tychto situacii

Ciel opatrenia (so zretelom na korupc¢né riziko)

Posilfiovat kulturu etiky, zasad integrity a
zvySovania protikorupéného povedomia
zamestnancov v rdmci obstardvania a v sulade s
prijatym korupénym programom na eliminaciu
korup&nych rizik

Protikorupéné opatrenie

Vytvorenie aimplementacia Etického kddexu
obstardvania

Eticky kodex obstardavania, ako interny
dokument deklarujuci dodrzanie zakladnych
principov etiky v obstardvani ako su cestnost,
integrita, dodrziavanie zakonnosti, zakladnych
principov  obstardvania, profesionalita a
chapanie obstaravania ako ¢innosti vo verejnom
zaujme

Aktualizdcia internych predpisov (SR 1011)
arozdirenie o pravidld etického kédexu
obstardvania umozZiujuca v pripade podozrenia
z nardsania pravidiel hospodarskej sutaze a to aj
zo strany uchadzacov, predmetné zaznamenat
a oznamit prislusnym organom verejnej moci

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

CLaO/R CLaO v spolupraci s O 220/R0 220

Meratelné ukazovatele ucinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Vypracovanie, schvalenie a pripadna
aktualizacia dokumentu

Obdobie
termin

vykondvania  opatrenia/konecny

Priebezne/31.08.2020

Rizika z nenaplnenia opatrenia

Vznik  korupénych  situdcii  vyplyvajucich
z neuplatiovania zasad a pravidiel etického
kédexu obstaravania

pre pripad
jeho len

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
Ciastkového vykonania

V pripade ak sa ukadze navrh opatrenia
nespravny alebo neucinny navrhne CLaO jeho
aktualizaciu alebo zmenu. Ak bude zistené, ze
neplnenie opatrenia bolo sposobené
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nedodrZanim alebo porusenim povinnosti
ustanovenej internym dokumentom osobou
zodpovednou za plnenie opatrenia, predloZi
gestor opatrenia prislusnému nadriadenému

veducemu zamestnancovi oznamenie o0
nedodrzani alebo poruseni ustanovenia
interného  dokumentu, ktoré moze byt

porusenim pracovnej discipliny s naslednym
sankciami v pracovnopravne] oblasti. Vydanie
docasnych IRA upravujlcich danu problematiku

Ocakdvany vysledok opatrenia

ZlepSenie povedomia a zvySenie kultiry etiky,
zasad integrity a zvySovania protikorupéného
povedomia zamestnancov participujucich na
procesoch v rdmci obstardvania a eliminacia
korupcénych rizik v oblasti obstaravania

7. Protikorupcné opatrenie

Opis korupéného rizika

situacii
ktoré

Vznik korupénych
zmluvnych vztahov,
obstaravania

vramci plnenia
su  vysledkom

Ciel opatrenia (so zretefom na korupcné riziko)

Identifikovat a predchadzat vzniku korupénych
situdcii vramci plnenia predmetu zmluvy a

zabranenie moZznému neoddvodnenému
obohacovaniu dodavatelov
Protikorup€né opatrenie Implementacia zmluvnych ustanoveni

umoznujucich predchadzat alebo identifikovat
korupciu a korupéné rizika

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

CLaO/R CLaO a 0130/R 0130

ve

Meratelné ukazovatele ucinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Vypracovanie, aktualizacia a schvalenie znenia
zmluvnych ustanoveni pre zmluvy, ktoré su
vysledkom obstaravania

Obdobie
termin

vykonavania  opatrenia/koneény

Priebezne/31.12.2020

Rizikd z nenaplnenia opatrenia

Vznik korupénych situdcii a neoddvodnené

obohacovanie sa dodavatelov

pre pripad
jeho len

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
Ciastkového vykonania

V pripade ak sa ukadze navrh opatrenia
nespravny alebo neucinny navrhne sa jeho
aktualizacia alebo zmena. Ak bude zistené, ze

neplnenie opatrenia bolo spOsobené
nedodrzanim alebo porusenim povinnosti
ustanovenej internym dokumentom osobou
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zodpovednou za plnenie opatrenia, predloZi
gestor opatrenia prislusnému nadriadenému

veducemu zamestnancovi oznamenie o
nedodrzani alebo poruseni ustanovenia
interného  dokumentu, ktoré moze byt

porusenim pracovnej discipliny s naslednym
sankciami v pracovnopravnej oblasti. Prijatie
docasnych zmien alebo opatreni na zamedzenie
vzniku rizik

Ocakdvany vysledok opatrenia Predchadzanie aodstranenie rizik wvzniku
korup&nych situacii

8. Protikorupéné opatrenie

Opis korupéného rizika Vznik korupcnych situdcii vramci procesu
zadavania zdkaziek a komunikacie

s hospodarskymi subjektmi zucéastiujicich sa
procesu obstaravania

Ciel opatrenia (so zretelom na korupcné riziko)

Identifikovat a predchadzat vzniku korupénych
situdcii vradmci procesu zadavania zdkaziek
a komunikacie s hospodarskymi  subjektmi
zUcCastiujucich sa procesu obstaravania. V
pripadoch podozrenia z prepojenia subjektov,
napriklad pri podobnosti predlozenych ponuk,
najma ich Struktdry, obdobnych chyb a pod.
zabezpedit zaznamenanie danych skutocnosti a

postupit zistené podozrenie  kontrolnym
subjektom

Protikorupéné opatrenie: Zabezpedit realizaciu procesu
obstaravania/zadavanie zakaziek

prostrednictvom elektronického informacného

systému a realizacie komunikacie
s hospodarskymi subjektmi v maximalnej
moznej miere elektronickymi prostriedkami

umoznujucimi trvalé uchovavanie dat

Gescia za vykonanie protikorupéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

CLaO/R CLaO, 0 220/R 0 220

Meratelné ukazovatele ucinnosti

vzhladom na ciel

opatreni

Pocet procesov obstaravania realizovanych
prostrednictvom elektronického informacného
systému

Obdobie
termin

vykondvania  opatrenia/konecny

Priebezne/31.08.2020

Rizika z nenaplnenia opatrenia

Vznik korupcnych situdcii
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pre pripad
jeho len

Navrh ndpravného opatrenia
nevykonania opatrenia, alebo
¢iastkového vykonania

V pripade ak sa ukdZe navrh opatrenia
nespravny alebo neucéinny navrhne sa jeho
aktualizacia alebo zmena. Ak bude zistené, zZe

neplnenie opatrenia bolo spdsobené
nedodrzanim alebo porusenim povinnosti
ustanovenej internym dokumentom osobou

zodpovednou za plnenie opatrenia, predloZi
gestor opatrenia prislusnému nadriadenému

veducemu zamestnancovi oznamenie o0
nedodrzani alebo poruseni ustanovenia
interného  dokumentu, ktoré mobze byt

porusenim pracovnej discipliny s naslednym
sankciami v pracovnopravnej oblasti. Prijatie
docasnych zmien alebo opatreni na zamedzenie
vzniku rizik

Ocakavany vysledok opatrenia

Predchadzanie a odstranenie rizik vzniku

korupcnych situdcii

9. Protikorupcné opatrenie

Opis vzniku korupéného rizika

Formalne uplatfiovanie IRA ZSR a nenastavenie
resp. nevhodné nastavenie metodiky pre
vyhodnotenie protikorupéného spravania
méze viest k jeho neodhaleniu resp.
nedostato¢nému podchyteniu

Ciel opatrenia (so zretefom na korupcné riziko)

Eliminovat moznosti a priestor pre korupéné
spravanie

Protikorupéné opatrenie

Désledné uplatfiovanie Predpisu ZSR R1
Vnutorny kontrolny systém, staznosti a peticie
v ZSR a Metodického pokynu generalneho
riaditela k systému vybavovania oznameni

v zmysle zdkona €. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

Nastavenie metodiky pre vyhodnotenie
protikorupénych opatreni

Gescia za vykonanie protikorupcéného opatrenia
(gestorsky utvar a zodpovedna osoba)

0 120 GR ZSR

Meratelné ukazovatele Ucinnosti opatreni
vzhladom na ciel

a) Vyhodnotenie kontrolnej ¢innosti v zmysle
Predpisu ZSR R1 Vnutorny kontrolny systém,
staznosti a peticie Utvarov ZSR

b) Hodnotenie ro¢ného planu auditov a kontrol
0 120 GRZSR
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¢) Vyhodnotenie protikorupénych opatreni
Utvarov ZSR

d) Vypracovanie a aktualizacia metodiky pre
vyhodnotenie protikorupénych opatreni

Obdobie vykonavania opatrenia/konecny
termin

a) 1xrocne k 31.12.
b) 1x ro¢ne k 31.12.
c) 1xrocnek31.12.

d) Do dvoch mesiacov od vydania
Protikorupéného programu ZSR

Riziko vyhodnotenia opatreni

Absencia relevantnych informdcii v oblasti
protikorupéného spravania zamestnancov ZSR
a riziko formalneho zavedenia protikorupcnych
opatreni a netransparentného vyhodnocovania
zo strany Utvarov ZSR

Rizika z nenaplnenia opatrenia

Nenaplnenie ciela: Eliminovat moZznosti
a priestor pre korupcné spravanie

Navrh ndpravného opatrenia pre pripad
nevykonania opatrenia, alebo jeho len
Ciastkového vykonania

Prehodnotenie platnych IRA ZSR v oblasti
protikorupéného sprdvania a nastavenia
metodiky vyhodnocovania v reakcii na
skusenosti so zavedenim (implementaciou)

a vyhodnocovanim protikorupénych opatreni

Ocakavany vysledok opatrenia

Obmedzit korup&né spravanie v ZSR

V pripade, Ze neddjde k splneniu niektorého opatrenia v planovanom termine, resp. pri vyhodnoteni
priebezného terminu sa zisti neplnenie opatrenia, je gestor opatrenia povinny analyzovat priciny

neplnenia.

6. Vyhodnocovanie protikorupcnych opatreni

Cielom vyhodnocovania protikorupénych opatreni je vc€asné zistenie pripadnych odchylok a
umozZnenie odstranenia pripadnych pricin, ktoré brania odstraneniu, alebo oslabeniu korupénych

rizik.

U¢elom vyhodnocovania plnenia Protikorupéného programu 7SR je zistit mieru Uspe$nosti

vykondvania protikorupcnych opatreni.

19




Vyhodnocovanie protikorupénych opatreni a predloZenie roénej spravy o plneni PP ZSR generalnemu
riaditelovi ZSR vykondava Odbor interného auditu.

Hodnotenie G&innosti a efektivnosti implementacie protikorupénej politiky a PP ZSR je zamerané na
hodnotenie Ucinnosti prijatych protikorupénych opatreni v zmysle tohto programu.

Vyhodnocovanim sa vytvdra jasny obraz o dosiahnutom pokroku v zniZovani korupcie, vratane
zabezpecenia jasného dékazného podkladu.
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